o PHU LUC SO 09 ’
BAN TONG HQP NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU QUY DPINH
CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo B&o cao so 66/BC-BTP ngay 20/3/2015 cua B Tur phap)

1. Nhirng khé khin, vweéng mic chi yéu vé xir phat VPHC
1.1. Nhitng khé khdén, vwéng mac xudt phat tie quy dinh ciia Lugt XLVPHC:
1.1.1. Mgt sé quy dinh ciia Lugt XLVPHC chwa phit hop Véi thuc tién:

- Van d¢ tham quyen tich thu tang vat, phuong tién VPHC bi gi6i han bai tham
quyén phat tién: T Diéu 38 dén Biéu 51 Luat XLVPHC quy dinh tham quyén tich
thu tang vat, phuong tién VPHC bi gidi han theo tham quyén phat tlen lam phat sinh
nhiéu vu Viéc vi pham vuot qua tham quyén xu phat ctia co quan cap dudi bi don 1én
co quan cap trén giai quyét, khdng bao dam tinh kip thai, nhanh chéng trong viéc xir
phat".

- V& bién phap tam giit nguoi theo thu tuc hanh chinh: DPiéu 122 Luat
XLVPHC quy dinh chi dugc &p dung bién phap tam git nguoi theo thu tuc hanh
chinh trong truong hop can ngin chan, dinh chi ngay nhiing hanh vi gay roi trat tu
cong cong, gay thuong tich cho nguoi khac. Tuy nhién, viéc quy dinh nhiing truong
hop dugc ap dung bién phap tam giit ngudi theo thu tuc hanh chinh nhu vay van qua
han hep, gy kho khin cho qua trinh ap dung, vi trong thuc té, nhiéu truong hop doi
tugng c6 nhiéu hanh vi vi pham khac nhau nhu danh bac, trom cap tai san..., co quan
Cong an can cd thoi gian dé xac minh, 1am rd hanh vi, hau qua, thiét hai, dac biét 1a
x&c minh vé nhan than cua cac doi tuong vi pham dé xir Iy theo ding quy dinh phap
luat, tranh b lot toi pham (nhat 1a dbi véi nhing ti c6 quy dinh da bi XPHC vé céc
hanh vi trén) nhung ddi tuong lai khong co noi cu tra 6n dinh, néu khong tam gii
hanh chinh thi d6i twong bo trén, gay kho khan cho cong tac diéu tra, xu 1y vé sau.
Ngoai ra, truong hop vi pham thuong xuyén dién ra trén thyuc té hién nay la cac doi
tugng ¢6 cac hanh vi chdng lai nguoi thi hanh cong vu. Néu khdng tam gii theo tha
tuc hanh chinh thi s& khé c6 thé xir phat hanh chinh d6i véi ho®. Pay ciing 13 kho
khan, bat cap trong viéc quan 1y nguoi vi pham dé bao dam cho cong tac XPVPHC.

- Khoan 9 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: trong bién ban tam giira phai c6
ca chit ky ctia ngudi ra quyét dinh tam gitr va nguoi ra quyét dinh tam git phai ky
dong dau vao quyét dinh tam giir. Biéu nay khong phi hop thuc té vi: Thir nhat, bién
ban tam giir phai 1ap ngay trong cudc thanh tra, kiém tra va phai giao ngay cho ddi
tugng bi tam giir trong khi ngudi ¢d tham quyén ra quyét dinh tam gitr khong tham
gia doan thanh tra, kiém tra nén viéc ky vao bién ban tam giit khdng thé thuc hién
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duoc; Thi hai, trén thuc té co tru:orng hop ngudi ra quyét dinh tam gitr tham gia doan
thanh tra, kiém tra c6 thé ky vao bién ban tam gii nhung ciing khong thé dong dau vi
do doan thanh tra, klem tra khong thé mang theo con dau ma cling khong thé mang
bién ban tam gitt Vé tru s& co quan doéng dau va gui lai sau cho dbi tugng bi tam git,
nhu vay 1a khong phi hop véi quy dinh vé viéc phai giao bién ban tam gitr ngay cho
dbi tuong.

- Viéc kham noi cat gidu tang vat, phuong tién VPHC: Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 129 thi trong truong hop kham noi cét QIau tang vat, phuong tién
VPHC 14 chd & thi phai dugc sy d¢ong ¥ caa Cha tich UBND cap huyén. Quy dinh nay
khong kha thi va gay kho khan cho viéc kham xét, vi dé c6 duge su dong y cua Chu
tich UBND cap huyén thi théng thuong phai mat tir 01-02 ngay (d6i v6i nhitng Don
Bién phong & viing sau, ving xa, giao thong khong thuan tién)®.

. 112, Mgt s6 quy dinh cia Lugt XLVPHC chwa cu thé, rd rang, ddn dén
nhiéu cach hiéu va ap dung khac nhau:

- Viéc stra ddi, bo sung, hﬁy bo, ban hanh méi quyét dinh xt phat: Khoan 3
Piéu 18 Luat XLVPHC quy dinh: “Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, Bg
truong, Thu tru’o’ng co quan ngang bg, Chu tich Uy ban nhan dan cac cap, tha truong
co quan, don vi c6 tham quyen XLVPHC co trach nhi¢m phat hi¢n quyét dinh vé
XLVPHC do minh hodgc cdp dudi ban hanh c6 sai st va phai kzp thoi sita déi, bo
sung hogc huiy bé, ban hanh quyér dinh méi theo tham quyén”. Tuy nhién, Luat
XLVPHC ciing nhu Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé vé thu tuc,
noi dung, biéu mau, nhitng truong hop nao phai sia doi, bo sung, hiy bo, ban hanh
ma&i quyét dinh xa phat... dan dén nhimg kho khin, ling ting trong trién khai ap
dung.

- V& thoi han ra quyet dinh xur phat: Tai khoan 1 Diéu 66 Luat XLVPHC quy
dinh thoi han ra quyet dinh XPVPHC 14 07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban VPHC. Péi
véi vu viéc ¢d nhiéu tinh tiét phic tap thi thoi han ra quyét dinh xt phat téi da 1a 30
ngay, ké tir ngay lap bién ban; truong hop vu viéc dic biét nghiém trong, cé nhiéu
tinh tiét phuc tap thi dugc xin gia han, thoi han gia han khong duoc qua 30 ngay. Tuy
nhién, chua c6 quy dinh cu thé thé nao 1a vu viéc “co nhiéu tinh tiét phic tap”, do do
cach hiéu va ap dung quy dinh nay tai mdi dia phuong c6 su khac nhau.

- Van dé tham quyen tich thu tang vat, phuong tién VPHC cua to chic: Khoan
1 Piéu 52 Luat XLVPHC quy dinh tham quyen Xt phat tién ddi véi to chic gap 02
lan ddi véi ca nhan, trong khi d6, tham quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC lai
duoc xac dinh theo mic tién phat (dugc quy dinh ddi voi ca nhan VPHC). Nhu vay,
c6 thé hiéu tham quyén tich thu tang vat, phuong tién cta to chac VPHC ciing gap 02
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lan gidng nhu tham quyén phat tién gap 02 1an muc phat tién d6i véi ca nhan khong.
Do Luat XLVPHC chua quy dinh rd vé van dé nay nén hién nay c6 hai céch hiéu va
&p dung khéc nhau®: (i) tham quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC d6i véi hanh
vi VPHC cua t6 chirc dugce xac dinh theo gid tri tang vat, phuong tién va bang muc
phat tién &p dung di véi hanh vi VPHC cua ca nhan; (ii) tham quyén tich thu tang
vat, phuong tién VPHC duoc xac dinh nhu tham quyén phat tién, tac 13, tham quyén
tich thu tang vat, phuong tién ddi véi t6 chitc VPHC ciing gap 02 lan ddi véi ca nhan
VPHC.

- Vén dé giao quyén: Luat XLVPHC di quy dinh van dé giao quyén xir phat
cho cap phd tai Diéu 54 (Giao quyén xir phat); khoan 2 Diéu 87 (Cudng ché thi hanh
quyét dinh XPVPHC); khoan 2 Diéu 123 (Tam git nguoi theo tha tuc hanh chinh).
Tuy nhién, ddi véi cac bién phap ngian chan va bao dam XPVPHC khac (Tam gii
tang vat, phuong tién VPHC; Kham nguoi; Kham phuong tién van tai, d6 vat; Kham
noi cat giau tang vat, phuong tién VPHC.. .), Ludt XLVPHC va Ngh1 dinh sb
81/2013/ND-CP khong quy dinh viéc giao quyén cho cap phd trong viéc ap dung cac
bién phap nay. Vi vay, trong qua trinh ap dung quy dinh cua Luat XLVPHC, c6 nhiéu
cach hiéu va ap dung khéac nhau vé van dé nay, cu thé nhu sau:

+ Céach hiéu va ap dung thi nhat, Luat XLVPHC chi quy dinh vé viéc giao
quyen cho cap phé thyc hién tham quyen trong 03 trudng hop tai Dicu 54, khoan 2
Piéu 87 va khoan 2 D1eu 123). Ngoai 03 tru’ong hop néu trén thi Cap truong khong
duoc giao quyén cho cip phé. Pay 1a cach hiéu va van dung pho bién trén thyc té.

+ Cach hleu va ap dung the hai, cap truong dugc giao quyen cho cap pho thuc
hién tham quyen ciia minh trong tat ca cac quyet dinh lién quan dén viéc XPVPHC dé
gai quyét cac Van dé nay sinh trong thuc tién 4p dung nhu truong hop cap truong
vang mat, bi 6m dau, nghi phép dai ngay..., khong thé thuc hién tham quyén cua
minh. Néu khong dugc giao quyén thi thuc te s¢ lam “bo tay” cac co quan, luc lugng
thuc thi phap luat vé XLVPHC.

- Thi tuc dinh gia tang vat: Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh viéc xac dinh gia
tri tang vat VPHC dé lam can ctr xac dinh khung tién phat, tham quyén xtr phat. Tuy
nhién, ddi véi truong hop tang vat vi pham 1a hang cAm (phap no, do choi bao luc...),
hang thugc danh muc Cites (nga voi, strng té giac...) s€ khong cé can cur xac dinh gia
tri do cac mat hang nay khong cé gia trén thi truong dé Hoi dong dinh gia co thé tham
khao, xac dinh®.

- V& quy dinh xtr ly tang vat, phuong tién bi tam giit theo thi tuc hanh chinh do
bi chiém doat, sir dung trai phép dé VPHC thudc trudng hop bi tich thu: Déi véi
truong hop nay, khoan 1 Biéu 126 Luat XLVPHC quy dinh tang vat, phuong tién bi
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tam gitr theo thu tuc hanh chinh do bj chiém doat, sir dung trai phép dé VPHC dugc
tra lai cho chua s¢ hitu, nguoi quan ly hodc nguoi sir dung hop phap, con “cd nhdn, t6
chazc vi pham phdi nép mét khodn tién twong dwong tri gia tang vdt, phirong tién vi
pham vdo ngdn sdch nha nwée”. Nhung tai Diéu 21 va Diéu 28 cua Luat lai khdng
quy dinh noi dung ndy Ia hinh thire xir phat hay bién phap khéc phuc hau qua. Do do,
chua c6 co so cho viéc thé hién noi dung nay khi ban hanh quyét dinh XPVPHC.
Trong mau quyét dinh XPVPHC duoc ban hanh kém theo Nghi dinh s 81/2013/NP-
CP ciing khong ¢6 ndi dung nay, cho nén, co dia phuong ban hanh 01 quyét dinh
riéng (bén canh quyét dinh XPVPHC) trong truong hop nay.

1.2. Nhitng khé khdn, veéng mac chii yéu xuat phat tir quy dinh cia cac
Nghi dinh quy dinh chi tiet Lugt XLVPHC:

1.2.1. Quy dinh vé cac biéu mgu ban hanh kém theo Nghj dinh so
81/2013/ND-CP sir dung trong XPVPHC con nhiéu bat cdp:

- Thiéu biéu mﬁu Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
héu qua: Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP hién khong quy dinh biéu miu Quyét dinh
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Con Nghi dinh )
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phii quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh XPVPHC, tai Piéu 33, chi quy dinh nhiing ndi dung chinh can phai c¢6
trong Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua chu ciing
khong quy dinh biéu mau cy thé, cho nén gay ra nhiéu lang ting va kho khin trong
viéc stir dung biéu mau Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
h4u qua tai dia phuong®.

- Mau Quyét dinh s6 02 (Quyét dinh XPVPHC): Mau nay khong phu hop Vi
thé thic van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu sé 01/2011/TT-BNV ngay
19/01/2011cta B Noi vu hudng dan thé thic va ky thuat trinh bay van ban hanh
chinh, gy ling ting cho dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién, dan dén viéc
mdi dia phuong ap dung theo mot cach khac nhau.

- MAu bién ban sb 01 (Bién ban VPHC): trong phan nhiing nguoi tham gia 1ap
bién ban ky tén c6 “Pai dién chinh quyén” (ky, ghi rd chitrc vy, ho tén) quy dinh nhu
vay géy kho khan trong viéc lap Bién ban VPHC vi khdng phai khi nao 1ap Bién ban
VPHC ciing moi duoc dai dién chinh quyén dia phuong.

- Mau bién ban s6 06 (Bién ban tich thu tang vat, phuong tién VPHC): Trong

noi dung caa mau nay co phan “Nguoi ra quyét dinh xir phat hogc quyét dinh tich
thu” phai ky vao bién ban. Viéc yéu cau ngudi ra quyét dinh xir phat hoic quyét dinh
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tich thu phai ky vao bién ban ciing rat khé thuc hién, nhat 1a doi véi cac vu viée thude
tham quyén caa Chu tich Uy ban nhan dan tinh’.

1.2.2. Nhitng khé khén, vwong mdc lién quan dén cac Nghj dinh khéc:

- Trong 08 thang dau nim 2014, mot s6 Nghi dinh xu phat linh vuc chuyén
nganh chua kip ban hanh, do do tao ra nhirng khoang trong trong qua trinh trién khai
thi hanh Luat (Ngh1 dinh vé XPVPHC trong linh vuc dét dai va tlen t¢, ngan hang)
Mac du viéc &p dung van ban da theo tinh than Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay
08/7/2013 cua Chinh pht nhung trong qua trinh to chac thyc hién thi nhiéu truong
hop bi &ch tic do noi dung caa cac Nghi dinh chuy@n nganh hoic céc biéu mau ap
dung kém theo Nghi dinh chua duoc thay thé khong phl hop véi quy dinh caa Luat
XLVPHC nén khdng thé van dung dugc theo quy dinh tai Nghi quyét 83/ND-CP. Vi
du: Viéc cham ban hanh Nghi dinh quy dinh vé XPVPHC trong linh vyc dat dai
(Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP cta Chinh phu vé XPVPHC trong linh vyc dat dai
mai duoc ban hanh ngay 10/11/2014 va c6 hiéu luc tir ngay 25/12/2014) dan téi nhiéu
kho khan khi xtr phat hanh vi vi pham vé dat dai dbi véi t6 chirc. Ngudi ¢6 tham
quyen xu phat khdng biét &p dung theo Nghi dinh s6 105/2009/ND-CP (xir phat nhu
ca nhan) hay ap dung nguyén tac xtr phat theo diém e Piéu 3 Luat XLVPHC, néu ap
dung theo Nghj dinh s6 105/2009/ND-CP thi trai véi Diéu 3 cua Luat.

- Mot s6 Nghi dinh quy dinh vé thAm quyén xir phat cta nhiing ngudi c6 tham
quyén xur phat chung nhu luc lugng Céng an nhan dan, B§ do1 Bién phong, co quan
Quan 1y thi truong... nhung khong gin véi timg hanh vi vi pham tai cac diéu, khoan,
diém cu thé ma chi néu mot cach chung chung: nhitng ngudi c6 thim quyén xir phat
thudc luc lvong Cong an nhan dan, B ddi Bién phong, co quan Quan 1y thi trudong co
tham quyén XU phat ddi v6i hanh vi VPHC quy dinh tai Nghi dinh nay thudc linh vuc
nganh minh quan 1y. Cach quy dinh nhu vay gdy nhiéu kho khan cho viéc 4p dung
phap luat, dé dan dén viéc tinh trang tranh chap vé mat tham quyén hodc dun day
trach nhiém gitra cac lyc lugng chirc nang.

2. Mot so6 khé Khin, viréng mic trong cac quy dinh phap luat vé ap dung
cac bién phap xw ly hanh chinh
2.1. Vé diéu kién &p dung céc bién phap XLHC:

Quy dinh vé s6 lan vi pham bi XPVPHC trong thoi han quy dinh 06 thang la
diéu kién ap dung bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB ¢6 sy khdng thng
nhat gitta Nghi dinh sé 81/2013/NDP-CP, Nghi dinh sé 111/2013/NB-CP ngay
30/9/2013 quy dinh ché d6 ap dung bién phap XLHC GDTXPTT (Nghi dinh s
111/2013/ND-CP) va Luat XLVPHC®. Cac Diéu 90, 92 va 94 Luat XLVPHC quy
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dinh diéu kién 4p dung bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB la “02 lan tro
18n trong 06 thang” c6 hanh vi vi pham va bi XPVPHC; Khoan 1, 2 Diéu 16 Nghi
dinh s6 81/2013/NP-CP quy dinh: “it nhat hai 1an bj XPVPHC vé cac hanh vi vi
pham d6 trong 06 thang”; Piém c, d khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP
quy dinh: “trong 06 thang di it nhat hai lan bi XPVVPHC vé hanh vi..

Quy dinh tai cac vén ban trén dang khién cac dia phu’orng lung tung, chua c6 su
thdng nhat ca vé nhan thac va phdi hop thuc hién. C6 y kién cho ring, theo quy dinh
ctia Luat XLVPHC thi tir 1an vi pham thir ba, d6i tegng maéi bi p dung cac bién phép
xt 1y hanh chinh GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB; ¢6 ¥ kién cho rang, lan vi
pham tht 2 (1an cubi), ngoai hinh thizc XPVPHC thi ¢d thé 1ap hd so dé nghi &p dung
bién phap GDTXPTT, dwa vao TGD, CSGDBB; c6 ¥ kién cho rang, mot hanh vi vi
pham khong thé vira bi XPVPHC, vira bj p dung bién phap xt 1y hanh chinh, vi nhu
thé s& vi pham nguyén tac “Mot hanh vi VPHC chi bi xir phat mot lan” dugc quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC.

2.2. Vé trinh tu, thai tuc:

- Viéc 1ap ho so dé nghi ap dung bién phap GDTXPTT gdp nhiéu kho khan,
han ché do quy dinh thoi gian cua 02 Ian vi pham quéa ngan, rat kho c6 doi tuong dé
&4p dung bién phap nay (dong nghia véi viéc khong du diéu kién &p dung cac bién
phap ché tai cao hon: vao TGD, CSGDBB va CSCNBB); nhiéu trudng hop ddi tuong
Vi pham nhiéu lan nhung & dia phuong khac nén kho c6 thé ap dung theo ‘quy dinh
“02 1an trd 1én trong 06 thang”; thoi han &p dung tir 03-06 thang la quéa ngan, khong
bao dam thoi gian thuc hién bién phap gido duc’.

- Cong tac lap hd so dua vao TGD, CSGDBB theo Luit XLVPHC cling quy
dinh sé 1an vi pham nhiéu hon va khoang cach giira c4c 1an vi pham ciing ngin hon so
véi quy dinh trude day cua Phap lénh XLVPHC. Qua thyc tién &p dung cho thay, quy
dinh cua Luat XLVPHC va cac van ban lién quan veé viéc 1ap ho so dé nghi ap dung
cac bién phap xt Iy hanh chinh 1a chua that sy phu hop. Cac do1 tugng nghién ma tay,
can quay Vvan tiép tuc lach luat dé vi pham, 1a nguy co tiém an dan dén t6i pham. S6
thanh thiéu nién vi pham chua duoc giéo duc, ran de kip thoi tra thanh ganh ning cho
x4 hoi, anh huong dén doi sdng nhan dan va trat tu an toan xa hoi™.

- Trinh ty, tha tuc 1ap ho so ngudi nghién ma tay dé chuyén sang TAND cap
huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir 1y hanh chinh dwa vao CSCNBB
qua phtc tap, dbi teong nghién ma tdy, cé thé bi 4p dung cing luc 02 bién phap:
GDTXPTT va cai nghién ma tdy tai cong dong theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh
s6 111/2013/NP-CP. Cu thé, Luat XLVPHC quy dinh thoi gian ap dung bién phép
GDTXPTT la tir 03 thang dén 06 thang, trong khi d6 theo quy dinh caa Nghi dinh sb
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94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 cua Chinh phu quy dinh vé to chic cai nghién ma
tly tai gia dinh, cai nghién ma tuy tai cong ddng, thoi han cai nghién ma tay tai gia
dinh, cong dong 1a tir 06 thang dén 12 thang Nhu Vay, trong truong hop d6i tuong da
thue hién xong bién phap GDTXPTT ma cd hanh vi vi pham tiép can phai &p dung
cac bién phap xu Iy hanh chinh khac nhung chua thyc hign xong bién phap cai nghién
ma tly tai cong dong nén chu’a thé 1ap ho so. Piéu nay gay ling ting va kho trién
khai thuc hién trong thuc té". Ngoai ra, ddi véi ngudi sau cai nghién tré vé tir cac
trung tdm bi phét phét hién tai nghién thi ciing phai 1ap hd so lai nhu ban dau.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 103 cua Luat XLVPHC va khoan 1 Diéu 11
Nghi dinh s 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 caa Chinh phu quy dinh ché d6 ap
dung bién phap XLHC dua vao CSCNBB thi sau khi hoan thanh viéc 1ap hd so dé
nghi ap dung bi¢én phap dua vao co s¢ bat budc, co quan 1ap hd so phai théng bao
bang van ban vé viéc 1ap ho so cho nguoi bi dé nghi ap dung bién phap dua vao
CSCNBB: khi ap dung quy dinh nay trén thuc té, nhiéu dia phuong co6 y kién rang
ngudi nghién bo trén sau khi nhan dugc théng bao nén Cong an khong lap dugc hd so
dé nghi. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan khé khin trong viéc trién khai thuc
hién Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP.

- Béi voi quy dinh tai Biéu 103 Luat XLVPHC va biéu 9 va biéu 10 Nghi
dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh trong hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao
CSCNBB phai ¢6 vin ban xac dinh tinh trang nghién cia nguoi bi dé nghi ap dung
bién phap dua vao CSCNBB. Tuy nhién, hién nay, chua c6 vin ban nao huéng dan
van dé nay. Thong tu lién tich giita B Y té, Bo Cong an, Bo Lao dong — Thuong
binh va X& hoi hudng dan cu thé tham quyén, tha tuc va quy trinh xac dinh tinh trang
nghién ma tuy cua nguoi nghién ma tly méi dang trong qua trinh soan thao, lay y
kién gop y cua cac to chirc, ca nhan theo quy dinh phap luat. Bén canh do, thuc té
hién nay luc lugng y, bac si tai Tramy té phuong chua duoc dao tao, tap huan vé diéu
tri hd tro cat con nghién ma tly hoic da dugc dao tao nhung chua cé trudng hop nao
duoc cap ching chi theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP, vi vay
khong c¢6 du co so phap 1y dé lap ho SO dé nghi &4p dung bién phap dua vao
CSCNBB'. Chinh vi vy, cac dia phuong van phai chd huéng dan cu thé mai td chic
trién khai thuc hién.

- Theo quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 9 NP s6 221/2013/ND-CP thi trong ho
so dé nghi ap dung bién phap dwa vao CSCNBB phai c6 “Gidy xac nhan hét thoi gian
cai nghién ma tly tai gia dinh hodc cai nghién ma tdy tai cong déng” cua Chu tich
UBND cép xa hoac tai liéu ching minh bi dua ra khoi chuong trinh diéu tri nghién
chét dang thudc phién bang thudc thay thé: trén thyc té, nhiéu dia phuong khong trién
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khai t6 chuc bi¢n phap cai nghién tai gia dinh va cong déng hoic diéu tri nghién nén
khong cap loai gidy nay.

- Quy dinh tai Piéu 131 cua Luat XLVPHC va Diéu 14 Nghi dinh sé
221/2013/ND-CP vé viéc giao cho gia dinh hodc to chirc xa hoi (ddi voi nguoi khong
c¢6 noi cu tra 6n dinh) quan 1y ngudi nghién ma tay trong thoi glan lam thu ap dung
bién phap dua vao CSCNBB khong thyc hién duoc trén thyc té vi viéc quan ly sé ddi
tuong nay gap nhiéu kho khin do, néu dé cho gia dinh quan 1y thi ddng nghia véi viéc
dbi tuong tiép tuc tiém chich ma tly trong thoi gian chd 1ap hd so, vi gia dinh cua
nguoi nghién khong thé va ciing khong co nghiép vu dé quan Iy, giip dbi tugng giam
nhu cau st dung ma tly trong thoi gian 1ap hd so; mit khac, cac to chuc x& hoi khong
du kha ning va diéu kién dé quan 1y nguoi nghién ma tay. Hon nita, co ché, chinh
sach hd tro c4c to chac xa hoi thuc hién cong viéc nay chua duoc quy dinh”.
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